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Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

Valoracion Basica de Parlamento Abierto

La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México tuvo como fin aprobar la Constitucion Politica local, se instalo el
15 de septiembre de 2016 y finalizd su encomienda el 31 de enero de 2017. Aprobd su Reglamento Interior el 30 de
septiembre, y la titularidad de los drganos técnicos los designo el 16 de noviembre; esto es, dos meses después de
haber iniciado sus trabajos.

La Asamblea Constituyente tuvo como peculiaridades:

e Ser el primer legislativo en México que buscd implementar desde el inicio de sus actividades hasta su cierre,
el parlamento abierto.

e Establecer en su Reglamento Interior la obligacion de funcionar con los principos de parlamento abierto.

e Contar con una Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto como area técnica, cuya titular provino
de sociedad civil especializada; con lo cual no se requirié someter a negociacion la aplicacion de los elementos
de parlamento abierto, por no haber operado como estructura jerarquica tradicional.

El parlamento abierto es un estilo de representacion e interaccion a través de parametros democraticos, de probidad,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como de difusion en lenguaje ciudadano y de incorporacion de mecanismos
de participacion.

La informacion que se valord responde a la recabada por la Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto*y
compartida a través de Google Drive htips://goo.gl/SRwv4c (Unico medio permanente de acceso publico que se tuvo),
la difundida a través de la cuenta (@ Constituyente OF asi como de la proveniente del sitio web a cargo de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién http://www.diputados.gob.mx/asambleaconstituyentecdmx/ .

Los resultados, aunque bajos, son los mas altos en comparacion con las 34 instituciones legislativas del pais;
observaron el 65 por ciento de elementos basicos (el mas cercano fue el Senado con 56 por ciento). Se resaltaran las
valoraciones generales y los elementos de los principios de parlamento abierto que aplicaron para la Constituyente.

Seretomo la metodologia construida por las organizaciones de sociedad civilimpulsoras del parlamento abierto a nivel
nacional, cuya referencia puede consultarse aqui http://www.parlamentoabierto.mx/

Lasiguiente informacion forma parte del libro sobre alcances y limitaciones del parlamento abierto en la Constituyente.
Cabe resaltar que los elementos basicos son perfectibles y estamos en proceso de incorporar actividades y facultades
legislativas que aun no son consideradas en este acercamiento a la medicion del parlamento abierto.

Maria del Carmen Nava Polina

* La Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se integré por Melissa
Ortiz Mass6, Zulema Sarai Oviedo Hernandez y Maria del Carmen Nava Polina, quien fue titular. El mismo equipo continVa trabajando en
la clasificacion, revision, construccion de esquema de sitio web, analisis y narrativa del proceso de apertura y parlamentario de la
Constituyente.
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Resultados Generales

A partir de los 96 elementos basicos de parlamento abierto que se determinaron por las organizaciones que
impulsamos el parlamento abierto en México, se valord el cumplimiento de la informacion existente que la Asamblea
Constituyente generd. Por ser de naturaleza temporal y su objetivo Unico el aprobar la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, uno de los diez principios no se considerd: el relacionado con la informacion historica. Es asi, que se
verificd el cumplimiento de 86 elementos de parlamento abierto que si le eran aplicables por sus funciones.

La Constituyente tuvo resultados aprobatorios en el caso de cinco principios:

e Derecho alalInformaciony Legislar a favor del Estado Abierto con cien por ciento;
e Informacion Presupuestal y Administrativa con go por ciento;

e Informacion Parlamentaria con 76 por ciento, e

e Informacion sobre legisladores y Servidores Publicos con 71 por ciento.

En contraste, en 2015 se habia detectado que las 34 instituciones del pais aprobaron dos principios: el de Derecho a la
Informacion y el de Accesibilidad y Difusion, con 84 y 60 por ciento, respectivamente.

Por su parte, la Constituyente reprobd en cuatro principios:

e Participacion y Rendicion de Cuentas con 58 por ciento;
e Accesibilidad y Difusion con 5o por ciento;

e Datos Abiertos con 33 por ciento, y

e Conflicto de Interés con 29 por ciento.

Mientras que las 34 instituciones legislativas del pais en 2015 estuvieron por debajo de niveles aprobatorios en ocho
principios: Participacion y Rendicion de Cuentas, Informacion Parlamentaria, Informacion Presupuestal y
Administrativa, Informacidon sobre Legisladores y Servidores Publicos, Informacion Histdrica, Datos abiertos,
Conflictos de interés y Legislar en favor del Estado abierto.

Es necesario resaltar que los diez principios y elementos basicos, se derivaron del contenido de la Declaracion sobre la
Transparencia Parlamentaria que se presenté a nivel mundial el 15 de septiembre de 2012, construida por
organizaciones de monitoreo parlamentario https://openingparliament.org/
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Cumplimiento de la Asamblea Constituyente de la CdMx con
los principios de Parlamento Abierto

Promedio general de cumplimiento

Derecho a la
informacion
Participacion
ciudadana y rendicion
de cuentas

Informacion o
parlamentaria 76%

Informacion

presupuestal y 90%
administrativa

Informacion sobre

legisladores y T1%
servidores puablicos

Datos abiertos y o
software libre 33%
Accesgibilidad y o,
difusion 90%
Legislan a favor del C)
Estado abierto 100%

*En Asamblea Constituyente de la CdMzx, aplicaron 86 de los 96 elementos basicos de Parlamento Abierto, por tener la Gnica facultad de discutir y
aprobar la Constitucion de la CdMx. Por la misma razan el principio 6 que refiere a Informacion histdrica no es aplicable para la Asamblea.

Fuente: Elaboracién propia a partir de revisién de elementos basicos de Parlamento Abierto 2017 de la Alianza para el Parlamento Abierto con
informacion recabada por la Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y de la cuenta
de Twitter @ConstituyenteOF en noviembre 2017.
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Principio 1 — Derecho a la Informacion

Son cinco elementos basicos los que se consideran para valorar el principio de Derecho a la Informacion y la Asamblea
Constituyente cumplio con todos. Contd con la Unidad de Transparencia, que funcioné del 22 de diciembre de 2016,
momento en que el Pleno aprobd habilitar a la Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto como Unidad
(aqui puede consultarse el Acuerdo publicado en Gaceta Parlamentaria), y terminé su funcionamiento el 30 de enero

de 2017.

Se dieron respuesta a 52 solicitudes de informacion (cinco estaban repetidas) a través de la Pataforma Infomex y a la
Plataforma Nacional de Transparencia. La mayor parte de la informacion que se requirio eran sobre presupuesto y
recursos utilizados.

Pese a que la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México no contd con instalaciones permanentes para trabajar,
la atencion a los solicitantes de informacion se proporciond via electronica y por las referidas plataformas.

1. Derecho a la informacion

1.1 El cuerpo legislativo es sujeto obligado de la ley de accesoala

informacion correspondiente. L
1.2 Cuenta el cuerpo legislativo con procedimientos para que los s
ciudadanos hagan solicitudes de informacion.
1.2 Cuenta el cuerpo legislativo con mecanismos para que los s
ciudadanos hagan solicitudes de informacidn.
1.4 El cuerpo legislativo cuenta con una oficina para atender a la Si

ciudadania en temas de acceso a la informacidn.

1.5 La direccion de la "Oficina de Enlace” para atender a la )
ciudadania en temas de acceso a la informacion se publica en el sl
sitio web de la institucion legislativa.

Fuente: Elsboracidn propia a partir de revigidn de elementos bésicos de Parlamento Abierto 2017
de la Alianza para el Parlamento Abierto, con informacidn recabada por Ia Coordinacidn de

Transparencia y Parlamento Abierto de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y la
cuenta de Twitter @ConstituyenteOF en noviembre 2017.




#ConstituyenteCdMx
#ValoracionParlamentoAbierto
@VisionLegis

Marzo 2018

Principio 2 — Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas

Para la Constituyente, aplicaron doce de los trece elementos del Principio 2 sobre Participacion Ciudadana y Rendicion
de Cuentas; observaron el 58 por ciento de cumplimiento. El elemento que no aplica es el de mecanismos de
participacion ciudadana en relacion al presupuesto de egresos

Como referimos al inicio del documento, para valorar los elementos basicos de parlamento abierto de la Asamblea
Constituyente, se considerd la informacion que se publicé a través de la cuenta oficial de Twitter @ ConstituyenteOF,
de la recaudada por la Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto, asi como la de la pagina elaborada por la
Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, que obedece a un sitio tradicional de informacion
parlamentaria de apoyo documental http://www.diputados.gob.mx/asambleaconstituyentecdmx/

Del conjunto de informacion de la Constituyente, se cuenta con votaciones en el Pleno; asistencia de legisladores,
obligacion de presentar informe de labores y mecanismos de participacion ciudadana en elaboracion, discusion y
aprobacion de proyectos legislativos.

En este Ultimo elemento merece referir que hubo cinco mecanismos para incorporar la participacion ciudadana a la
construccion, debate y aprobacion del proyecto de Constitucion: propuestas ciudadanas, carpa ciudadana, audiencias
publicas, debate abierto de comisiones y la consulta a pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes.

El Pleno de diputados constituyentes determind que se recibirian propuestas ciudadanas (en total fueron 978), mismas
que se turnaron a comisiones, se dictaminaron y votaron. También en las mesas de trabajo dentro de las comisiones
dictaminadoras, la participacion ciudadana, grupos de interés y especialistas tomd lugar como parte de la discusion de
distintos temas.

Incluso, la Constituyente colocd una carpa en la Plaza Tolsa (Centro Historico de la Ciudad) para recibir audiencias
publicas, y desarrolld la consulta a pueblos y barrios originarios y a poblacion indigena residente en la Ciudad, que se
desarrollo por el organismo electoral local.

No obstante, no se contaron con plataformas o mecanismos de interaccion constituyentes — ciudadanos, pues no hubo
ni un sitio web que respondiera a estandares de parlamento abierto ni hubo oficinas de enlace permanente de atencion
ciudadana, teléfonos para contactar y tampoco informacion de votaciones en comisiones en el sitio web. La
informacion de votaciones en comisiones fue recabada posterior al cierre de la Constituyente.

En comparacién con los resultados del Diagnostico 2015 de las 34 instituciones legislativas del pais, en este Principio
de Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas, se observo el cumplimiento del 40 por ciento de elementos
basicos; con lo que la Constituyente estuvo dieciocho puntos porcentuales por encima de lo observado en el pais.
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2. Participacion ciudadana y rendicion de
cuentas

58%

2. 1 Registro en la pagina web de las votaciones en el pleno. si
2. 2 Registro en la pagina web de las votaciones en las comisiones. NO

2. 3 Registro de asistencia de las y los legisladores a las sesiones

del pleno. =

2. 4 Registro de asistencia de las y los legisladores a las sesiones si

de comisiones.

2.5 Las y los legisladores estan obligados a presentar un informe :
= A Sl

anual de actividades de manera individual.

2. b Existen mecanismos de contacto directo con los representados NO

de su distrito y/o entidad federativa.

2.7 Se pone a disposicion del ciudadano una plataforma web con
mecanismos de interaccidn a dos vias en tiempo real entre los NO
ciudadanos y el Congreso.

2. B La pagina web permite al ciudadano identificar al legislador con NO
una herramienta a partir del cadigo postal y/o seccidn electoral.

2. 9 Existe un teléfono de contacto para interaccidn entre

ciudadanos y legisladores. e
2. 10 Existen mecanismos de participacidn ciudadana en el proceso si
de elaboracion, discusion o aprobacion de proyectos legislativos.

2. 11 Existen mecanismos de participacion ciudadana en la fase de NA
analisis, discusion y aprobacion del presupuesto de egresos.

2. 12 Esta regulada la figura de consulta popular: regulacion legal de
la figura de consulta popular en donde se incluyan referéndum o sl

plebiscito.

2. 13 Estd regulada la figura de iniciativa ciudadana: se reconoce en )
el marco normativo la posibilidad de que la ciudadania proponga sl
iniciativas de ley.

Fuente: Elaborscidn propia & partir de revisidn de elementos bdsicos de Parlamento Abierto 20017
de la Alianza para el Parlamento Abierto, con informacidn recabada por la Coordinacidn de

Transparencia y Parlamento Abierto de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Méxica y la
cuenta de Twitter [@ConstituyenteOF en noviembre 2017.




y 7 N :
y A \ #ConstituyenteCdMx
VISION ) #ValoracionParlamentoAbierto
\ LEQ!’;LAUW\.. ) @VisionLegis
g Marzo 2018

Principio 3 — Informacion Parlamentaria

La informacion parlamentaria cumplio con el 76 por ciento; se integra de 21 elementos de los cuales aplican 20 para la
valoracion (queda fuera la referencia al numero de legislatura). Lo que falté por cumplir es que la Constituyente no
contaba con un segmento explicativo en lenguaje ciudadano sobre las facultades, funciones y fundamento legal de las
areas de las que se integro; el sitio web de la Camara de Diputados que albergaba la informacion parlamentaria no
contaba con un motor de bUsqueda; no habia versiones estenogréficas de las reuniones de comisiones en linea.

En este Ultimo elemento, la Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto recabd la informacion al cierre de
los trabajos de la Constituyente y ya se cuenta con las estenograficas.

Las redes sociales que estuvieron disponibles fueron: @ConstituyenteOF y el Canal de Youtube del Canal del
Congreso, a través del cual se colocaron las sesiones plenarias y bitdcoras de la Constituyente
https://www.youtube.com/user/canaldelcongreso/

Merece tener presente que hubo cuatro momentos de tratamientos-concentracion de la informacion que generd la
Constituyente:

e Enlaprimera etapa no se conto con areas técnicas (del 15 de septiembre al 15 de noviembre 2016), por lo que
los documentos del trabajo legislativo estuvieron en manos distintas, como la Secretaria de Servicios
Parlamentarios y el area de Proceso Legislativo de la Camara de Diputados, la Junta Instaladora de la
Asamblea Constituyente que termind sus funciones al nombrarse la Mesa Directiva.

e Lasocho comisiones se instalaron el 17 y 18 de octubre de 2016, pero la contratacion de secretarias técnicas y
asesores fue a partir de noviembre. Concentrar la informacion del trabajo en comisiones requirié del apoyo
logistico de grabaciones de audios, videos y —en su caso- estenograficas del grupo de apoyo de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México. Realizar el respaldo de archivos se alcanzé al mes de febrero de 2017.

e El cierre de concentracion de informacion de la Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto y del
Archivo Historico Documental se realizo durante febrero, y la clasificacion termind su primera etapa en marzo
de 2017.

e El completar la informacion de archivos electronicos de Gacetas Parlamentarias por parte de Vision
Legislativa, se realizo durante el mes de abril de 2017. Los informes de actividades presentados por grupos
parlamentarios y diputados constituyentes una vez que la Constituyente terminé sus funciones, al igual que
el complemento de los documentos relacionados con la etapa de constroversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deberan ser recabados para contar con
la informacion completa del proceso de construccion, debate, aprobacion y definicion de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

Se estd en proceso de concentrar toda esta informacion en un solo sitio web que opere en lenguaje de parlamento
abierto y observe los requerimientos de archivo documental, asi como de transparencia.

Cabe agregar que el sitio web que parecia ser referente institucional e incluso en el que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por convenio con la Asamblea Constituyente —a partir de la Coordinacion de Transparencia y
Parlamento Abierto-, se comprometio alimentar en términos de parlamento abierto, ya no esta activo. La direccion
era http://asambleaconstituyente.qob.mx/
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3. 1 Se informa al ciudadano de forma sencilla y explicita sobre las
funciones del cuerpo legislafivo.

3. 2 Se explica el proceso legislativo.
3. 3 Listado completo de las v los representantes.

3. 4 El cuerpo legislativo publica en su pagina de internet al menos dos
cuentas oficiales de redes sociales (no aplica YouTube).

3. 5 El cuerpo legislativo difunde el orden del dia en su pagina web y
los documentos estan vinculados.

3. 6 El cuerpo legislativo difunde al menos las actividades del pleno y
de las comisiones en redes sociales: agenda del dia (todas las
actividades gue suceden en los congresos), actividades de
comisiones e informacion sobre los procesos legislativos en curso
diariamente.

3.7 Seccion dedicada a la explicacidn de las funciones de los drganos
de gobierno (Mesa Directiva y/o Comision de Gobierno y/o
Conferencia).

3. 8 Listado de los miembros de cada uno de los drganos de gobierno
(Comision de Gobiemo, Junta de Gobierno, Mesa Directiva, Conferencia).

3. 9 Listado de las comisiones ordinarias, comisiones especiales y
comités.

3. 10 Explicacion sobre las funciones de las unidades administrativas
del cuerpo legislativo, de acuerdo con su normatividad.

3. 11 Organigrama de la estructura de las unidades administrativas del
cuerpo legislativo.

3. 12 La legislatura cuenta con un moter de busqueda en su pagina
web, que se acota a |a informacion del cuerpo legislativo.

3. 13 Publican el nimero y/o el periodo de legislatura,

3. 14 Publica una lista de todos los documentos que recibe en el
gjercicio de sus funciones.

3. 15 Publica listas de asistencia actualizadas.

3. 16 Las listas de votaciones son piblicas y estan actualizadas.
3. 17 Publica las convocatorias de las comisiones.

3. 18 Publica el listado de leyes vigentes.

3.19 Version estenografica de los debates en las comisiones.
3.20 Version estenogrdfica de los debates en el pleno.

3.21 Los diarios de debates y/o las versiones estenograficas estan
disponibles en la pagina web a menos de 24 horas de celebrada la
sesion.

MNO
NA
MNO

si

si
Si
NO
si

Fuente: Elaboracidn propia a partir de revigidn de elementos bésicoa de Parlamento Abierto 20017
de la Alianza para el Parlamento Abierto, con informacidn recebads por la Coordinecidn de

Traneparencia y Parlamento Abierto de ls Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y la

cuenta de Twitter @ConstituyenteOF en noviembre 2017.
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Principio 4 — Informacion Presupuestal y Administrativa

Uno de los temas legislativos en los que se observa con reqgularidad mayor opacidad, es el que concierne al presupuesto
y administracion. En el caso de la Asamblea Constituyente, cumplid con el go por ciento, cuando en las 34 instituciones
legislativas tuvieron el 24 por ciento. Hay dos elementos basicos que no aplican por no contar con centros de estudio
dentro de la estructura de la Constituyente, y tampoco los grupos parlamentarios tuvieron recursos a su disposicion,
dado que se asignaron a cada diputado constituyente.

La informacion inexistente son las auditorias internas o externas realizadas. En el caso concreto de los veinte millones
de pesos con los que la Constituyente contd de presupuesto publico, fue via los recursos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; por ende, las auditorias deberian estar publicadas como parte de la revision de las cuentas publicas
2016 y 2017 que realiza la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

De acuerdo con el informe presentado por la Secretaria de Servicios Administrativos, hubo un subejercicio mayor al
25 por ciento; los recursos se regresaron a la Asamblea Legislativa. La informacion existente que recabd la
Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto, mas alla de los elementos basicos de presupuestos aprobados
y ejercidos, asi como contrataciones, estan las facturas completas de los gastos erogados por todas las areas que
integraron la Constituyente: comisiones, diputados constituyentes y 6rganos de gobierno.

De los $14,871,930.41 (catorce millones ochocientos setenta y un mil novecientos treinta pesos 41/100 M.N.) ejercidos,
el 83 por ciento fue para pago de asesoria, el 10 por ciento para publicaciones y servicio de estenografia, el 6 por ciento
para comisiones y organos de gobierno, el uno por ciento para impresion de copias faccimilares de la Constitucion y
uno por ciento fue donado en medicamentos por la explosion en el mercado de Tultepec, Estado de México.

Cabe sefalar que los diputados constituyentes realizaron sus actividades sin dieta asignada. Los recursos materiales e
instalaciones, apoyo de servicios parlamentarios, grabaciones, administracion y logistica de las actividades cotidianas
de los participantes de la Constituyente, se solventaron a partir de convenios con distintas instituciones.

En el caso de la Camara de Diputados, aporto los servicios parlamentarios de conduccion de la sesidn plenaria, la
elaboracion de la Gaceta Parlamentaria, las versiones estenograficas de las sesiones del Pleno, la elaboracion del Diario
de los Debates. También contribuyd con la construccion y funcionamiento del sitio web de documentos
parlamentarios, y proporciono asesoria en derecho parlamentario y técnica legislativa a la Mesa Directiva y a la Mesa
de Consulta (integrada por los coordinadores de los grupos parlamentarios).

El Senado de la Republica proporciono el uso de las instalaciones del salon de sesiones de Xicoténcatl para el trabajo
del Pleno de la Constituyente, asi como salones del mismo edificio; apoyo con el sistema de audio y votacion, parte
del equipo de cdmputo, de alimentacion los dias de sesiones plenarias, mantenimiento, iluminacion, limpieza,
internet, telefonia; asi como de servicios parlamentarios y administrativos. También contribuyeron con difusion de
actividades a través de area de Comunicacion Social, sequridad, resguardo parlamentario y proteccion civil.

Adicionalmente, la Asamblea Constituyente contd con apoyo de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, asi
como de la Universidad Nacional Autonoma de México, a través del uso de las instalaciones del Palacio de Mineria; en
éste trabajaron comisiones, grupos parlamentarios y staff interno y externo.
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4. Informacion presupuestal y administrativa

4. 1 Presupuesto del Congreso aprobado y ejercido: esta disponible el
presupuesto aprobado anual del érgano legislativo para el ejercicio fiscal
en curso v el presupuesto ejercido del drgano legislativo al menos
trimestralmente.

w
=

4. 2 Presupuesto aprobado y ejercido de los organos de gobierno de la
Camara: esta disponible el presupuesto aprobado anual de la mesa -
directiva y/o de la junta de coordinacion politica (o equivalente) del Sl
drgano legislativo para el gjercicio fiscal en curso y su presupuesto

ejercido al menos trimestralmente.

4. 3 Presupuesto aprobado y ejercido de los organos administrativos: esta
disponible &l presupuesto aprobado anual de los drganos administrativos si
del érgano legislativo para el ejercicio fiscal en curso ¥ su presupuesto
gjercido al menos trimestralmente.

4. 4 Presupuesto aprobado y ejercido de las comisiones: esta disponible

el presupuesto aprobado anual de las comisiones del organo legislativo si
para el ejercicio fiscal en curso y su presupuesto ejercido al menos
trimestralmente.

4. 5 Presupuesto aprobado y ejercido desagregado en cenfros de

estudios: esta disponible el presupuesto aprobado anual del centro de NA
estudios del drgano legislativo para el ejercicio fiscal en curso y su
presupuesto ejercido al menos trimestralmente.

4. 6 Presupuesto aprobado y ejercido de comités o unidades similares:

esta disponible el presupuesto aprobado anual de los comités (o si
equivalente) del drgano legislativo para el ejercicio fiscal en curso y su
presupuesto ejercido al menos trimestralmente.

4. 7 Presupuesto aprobado y ejercido por grupo parlamentario: estd

disppnible el presupuesto aprobado anual de cada grupo parlamentario NA
del organo legislativo para el gjercicio fiscal en curso y su presupuesto
ejercido al menos trimestralmente.

4. & Presupuesto aprobado y ejercido por legislador: esta disponible el
presupuesto aprobado anual de cada legistador del drgano legislativo s
para el ejercicio fiscal en curso y su presupuesto ejercido al menos

trimestralmente.

4. 9 Publicacidn en la pagina web de informes trimestrales de ejecucion N
del gasto: estd disponible el informe trimestral sobre la ejecucion del sl
presupuesto del drgano legislativo.

4. 10 Publicacion de los resultados de las auditorias contables y NO

financieras concluidas, tanto internas como externas.

4. 11 Publicacion de contrataciones publicas (licitaciones publicas, si
invitacion a cuando menos tres, adjudicaciones directas).

4. 12 Publicacion de contratacion de asesorias y/o consultorias y/o si
estudios de investigacion, ya sea de personas fisicas o morales,

Fuente: Elaboracidn propia 8 partir de revisidn de elementos bésicos de Parlamento Abierto 2017
de la Alianza pars el Parlamento Abierto, con informacidn recebads por le Coordinacidn de

Tremaparencia y Parlamento Abierto de la Asambles Constituyente de la Ciudad de México y la
cuenta de Twitter @ConstituyentedF en noviembre 2017.
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Principio 5 — Informacion sobre legisladores y servidores publicos

La Constituyente observo el 71 por ciento de cumplimiento de los elementos basicos de informacion sobre legisladores
y servidores publicos; no le aplicaron cuatro elementos: la publicacion de declaraciones patrimoniales propias ni del
conyuge, debido a que el ser constituyentes no fue una funcion remunerada; contacto de oficina del legislador pues
no tenian oficinas fijas; no se reportaron informes de viajes porque las funciones como constituyentes se concentraban
en actividades dentro de la Ciudad de México.

El promedio de cumplimiento de este principio en las 34 instituciones legislativas en 2015, fue de casi la mitad respecto
de la Constituyente, es decir, del 37 por ciento; e incluso el Senado de la Republica y el Congreso de Puebla, que
obtuvieron el mayor puntaje, estuvieron por debajo, con el 65 por ciento.

Informacion relevante de este principio, son las declaraciones de intereses de los legisladores. Y en ese sentido, el 87
por ciento de los diputados constituyentes que estuvieron en funciones, presentaron su declaracion. Se dejo
constancia del primer formato publico legislativo de declaraciones de intereses en el pais que retomo el generado por
las organizaciones de la sociedad civil que impulsaron la #3de3.

Como contexto, merece tener presente que aun no esta definido en el pais el formato pUblico de declaraciones; debe
realizarlo el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion de acuerdo con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, por lo que la Constituyente fue la primera institucion legislativa en contar con un formato y
hacer publicas las declaraciones.
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5. Informacion sobre legisladores y servidores | oae

publicos
5. 1 La ficha con el perfil del legislador contiene nombre completo. si
5. 2 La ficha con el perfil del legislador muestra fotografia. si
5. 3 La ficha con el perfil del legislador contiens el grupo si
parlamentario del que forma parte.
5. 4 La ficha con el perfil del legislador contiene las comisiones que si
integra.
5. 5 La ficha con el perfil del legislador contiene los comités que NO
integra.
5. 6 La ficha con el perfil del legislador tiene correo electronico para NO
contactarlo.
5.7 La ficha con el perfil del legislador tiene redes sociales para NO
contactarlo.
5. 8 La ficha con el perfil del legislador tiene ubicacion de oficina en el NA

recinto legislative para contactarlo.

5.9 La ficha con el perfil del legislador contiene las iniciativas y demas si
productos legislativos presentados.

5. 10 La ficha con el perfil del legislador contiene las asistencias al ;

pleno. =

5.11 La ficha con el perfil del legislador contiene las asistencias a si

comisiones.

5. 12 La ficha con el perfil del legislador contiene el CV. si

5. 13 La ficha con el perfil del legislador contiene los informes anuales pQ
de actividades.

5. 14 La ficha con el perfil del legislador contiene los informes de NA
viajes.

5. 15 Version publica de la declaracién patrimonial de |a o el legislador. NA

5. 16 La version publica de la declaracion patrimonial del legislador NA
contiene la declaracion del conyuge.

5. 17 Version publica de la declaracién de intereses dela o el
legislador.

5. 18 La version publica de la declaracion de intereses del legislador s
contiene la declaracion del conyuge.

Fuente: Elaborecidn propia 8 partir de revisidn de elementos bésicos de Parlamento Abierto 2017
de la Alisnza para el Parlamenta Abierto, con informacidén recabads por |8 Coordineacidn de

Trensparencia y Parlamento Abierto de la Asamblea Constituyente de la Civdad de México y la
cuents de Twitter @ConstituyenteOF en noviembre 2017
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Principio 6 — Informacion historica

Lo que busca valorarse con esta informacion, es la continuidad temporal de la informacidon sobre el trabajo
parlamentario; por la naturaleza temporal de la Constituyente, este principio de parlamento abierto no es aplicable.

6. Informacion historica

6.1 En la pagina del érgano legislative se encuentra informacion de al NA
menos 13 legislatura inmediata anterior.

Fuente: Elsboracidn propia & partir de revigidn de elementos bédsicos de Parlamento Abierto 2017
de |la Alianze pera el Parlamento Abierto, con informacidn recabada por la Coordinacidn de

Traneparencia y Parlamento Abierto de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y la
cuenta de Twitter @ConstituyentedF en noviembre 2017.

Principio 7 — Datos abiertos y software libre

De los once elementos basicos, no aplican dos en la Constituyente: la informacion histérica de legisladores y las
declaraciones patrimoniales, debido a que los marcos legales y constitucionales no sefialaban la obligacion de que los
constituyentes las presentaran. De tal forma, que de los elementos basicos aplicables, la Constituyente cumplié por
debajo del marco aprobatorio, con el 33 por ciento.

Aun resta mucho por trabajar en la socializacion de qué implican los datos abiertos, que, de acuerdo con lo que refiere
Juan Manuel Casanueva de SocialTIC.org —organizacion que es parte de los impulsores de parlamento abierto a nivel
nacional-:

“Un parlamento abierto proporciona informacion sobre actividades, procesos y decisiones legislativas con tal de que
sus usuarios puedan leer (en PDF o en los mismos sitios web) sus contenidos pero también que puedan analizar esa
informacion sin la necesidad de tener que capturar o extraer la informacion a formatos procesables e interpretables
automaticamente por programas de computo (ej. hojas de calculo o procesadores de palabras).

‘Esta seccion del diagnostico evalta que la informacion esté disponible en datos abiertos, entendidos de acuerdo a la
Guia de Implementacion de la Politica de Datos Abiertos como datos digitales de caracter pUblico que son accesibles
en linea, y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier usuario.

13



y 7 N :
y A \ #ConstituyenteCdMx
[ VISION ) #ValoracionParlamentoAbierto
\ LEQ!\’;LAUW\.. ) @VisionLegis
\\w// Marzo 2018

‘Existen distintos formatos en los que puede presentarse la informacion por lo que en este diagndstico se evalua que
lainformacion esté en los formatos minimos tolerables para su procesamiento por programas de computo de acuerdo
a la siguiente escala:

- Ideal: API o cualquier otro servicio de programa automatico al sistema de almacenamiento que otorgue
acceso de consulta a la totalidad de los datos desde su base de datos de origen

- Adecuado: ejemplo de formatos .csv .xml., json .txt .rtf
- Tolerable: ejemplo de formatos .xls .doc.
- Inoperable: .PDF .html, imagenes o archivos que requieran extraccion o captura a otro tipo de formatos.

‘Se considera que la descarga masiva no es alcanzada cuando es necesario descargar varios archivos para sumar la
totalidad de una base de datos.

‘Adicionalmente, la variable 7.11 evalUa el grado de apertura de la tecnologia utilizada por el Congreso, favoreciendo
que todo software utilizado por un Congreso esté accesible publicamente y permita que los usuarios tengan la libertad
para ejecutar, copiar, distribuir, estudiar, modificar y mejorar el software. Un programa es software libre si los usuarios
tienen las cuatro libertades esenciales identificadas por la Free Software Foundation:

1. La libertad de ejecutar el programa como se desea, con cualquier propdsito (libertad o).

2. La libertad de estudiar como funciona el programa, y cambiarlo para que haga lo que usted quiera (libertad
1). El acceso al codigo fuente es una condicion necesaria para ello.

3. La libertad de redistribuir copias para ayudar a su préjimo (libertad 2).

4. La libertad de distribuir copias de sus versiones modificadas a terceros (libertad 3). Esto le permite ofrecer
a toda la comunidad la oportunidad de beneficiarse de las modificaciones. El acceso al cddigo fuente es
una condicion necesaria para ello.”

Con la anterior descripcion de datos abiertos y sobtware libre del Director de la organizacion de sociedad civil Social
Tic, observamos que la Asamblea Constituyente Unicamente cumplio con tres elementos: el registro de votaciones en
el Pleno, con las versiones estenograficas y con el presupuesto erogado, proveniente de los recursos proporcionados
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Dicha informacion se puede consultar en linea, aqui vinculos de votaciones
http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/ y del presupuesto
https://drive.google.com/file/d/oBoqvse2igGvobEt1VIBkc]VoOWc/view ; el resto es parte de lo que la Coordinacion de
Transparencia y Parlamento Abierto recabd al cierre de las tareas de la Constituyente.
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7.1 El listado de representantes es publicade de manera estructurada y
descargable en un formato abierto v no propietario.

7.2 El listado histérico de representantes de al menos las dos
legislaturas inmediatas anteriores, es publicado de manera estructurada
y descargable en un formato abierto y no propietario.

7.3 Se publica una base de datos de los asesores parlamentarios y
consultores, de manera estructurada y descargable en un formato
abierto y no propietario.

7. 4 Se publica una base de datos de las comisiones y/o comités de
manera estructurada y descargable en un formato abierto y no
propietario.

7. 5 Se publica una base de datos de las versiones plblicas de las
declaraciones patrimoniales de manera estructurada y descargable en
formato abierto v no propietario.

7.6 Se publica una base de datos del registro de votaciones de manera
estructurada y descargable en formato abierto ¥ no propietario.

7.7 Se publica una base de datos del registro de asistencia de manera
estructurada v descargable en formato abierto v no propietario.

7. 8 Se publica una base de datos de las versiones estenograficas de
manera estructurada y descargable en formato abierto y no propietario.

7.9 Se publica una base de datos del presupuesto de manera
estructurada y descargable en formato abierto y no propietario.

7. 10 Presentan la informacion de manera que se pueda descargar de
forma masiva (bulk download).

7.11 Uso de software pablico.

NO

MA&

NO

NO

MNA

si

NO

si

si

NO

NO

Fuente: Elaborscidn propia 8 partir de revigidn de elementos bégicos de Parlamento Abierto 2017
de la Alianza para el Parlamento Abierto, con informacidn recabada por le Coordinacidn de

Trengparencia y Parlamento Abierto de le Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y la

cuenta de Twitter @ConstituyenteOF en noviembre 2017

15



#ConstituyenteCdMx

V1§ C’___\ ; #ValoracionParlamentoAbierto
LEGISTATIVAS @VisionLegis

Marzo 2018

Principio 8 — Accesibilidad y Difusion

A pesar de que la Asamblea Constituyente trabajo a puertas abiertas en comisiones y Pleno, hubo limitaciones al
acceso fisico por las caracteristicas de las instalaciones, asi como no hubo practicamente transmision en vivo de las
sesiones de comisiones y grupos de trabajo. De tal forma, que en los elementos basicos de parlamento abierto en el
Principio de Accesibilidad, se conto con el 50 por ciento de cumpimiento.

Se transmitian las sesiones del Pleno en vivo gracias al apoyo del Canal del Congreso, mismas que pueden consultarse
en archivo digital en la opcion de video en demanda http://www.canaldelcongreso.gob.mx/vod

Las sesiones de trabajo en comisiones se cuenta con la informacion de audios y videos en manos del archivo entregado
en original a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

8. Accesibilidad y difusion

8.1 La pagina del Congreso contiene la direccion de las oficinas y el

teléfono. =

8. Z La pagina del Congreso tiene un apartado en el que se mencionan los NO
requisitos para que la ciudadania acceda a las sesiones de pleno.

8. 3 La pagina del Congreso tiene un apartado en el que se mencionan los

requisitos para que la ciudadania acceda a las sesiones de las comisiones. —
8. 4 Existe la obligacion de transmitir sesiones de pleno en vivo. si
8. 5 Existe la obligacion de transmitir sesiones de comisiones en vivo. NO
8. 6 Archivo digital en audio y/o video de las sesiones del pleno y/o de las sj

comisiones.

Fuente: Elaborecidn propia a partir de revisidn de elementos bdsicos de Parlamento Abierto 20017
de la Alianza para el Parlamento Abierto, con informacidn recabada por la Coordinacidn de

Transparencia y Parlamento Abierto de la Asamblea Constituyente de la Civdad de México y la
cuenta de Twitter @ConstituyenteOF en noviembre 2017.
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Principio g9 — Conflictos de interés

El Principio g sobre Conflictos de interés, es el de menor cumplimiento por parte de la Asamblea Constituyente pues
observo dos de los nueve elementos que lo conforman: la presentacion de declaraciones de intereses de los
legisladores y que éstas fueran publicas. Pese al cumplimiento del 29 por ciento, merece resaltar que es el primer
legislativo en México que publica declaraciones de intereses.

La Constituyente no requld el cabildeo, tampoco publicé lista de cabilderos, no previd excusarse de participar en
procesos parlamentarios en los que hubiera un potencial conflicto de interés; no se rigid por ningun cédigo de conducta
ex profeso ni se registraron conflictos de interés ante Mesa Directiva.

Cabe resaltar que el promedio de cumplimiento del Principio de Conflicto de Interés en los 34 legislativos del pais en
2015 fue del 16 por ciento; por lo que la Constituyente casi duplico en cumplimiento. Sin embargo, los elementos
basicos estdn muy por debajo de lo deseable, sobre todo porque es informacion que se requiere para prevenir y
detectar potenciales actos de corrupcion.

9. Conflictos de interes

9. 1 Existe alguna disposicion que regule el cabildeo. NO

9. 2 Se publica el registro de actividades de cabildeo con nombres, NO
fechas, asuntos ¥ acuerdos.

9. 3 Existe una disposicion que establece la obligacion del legislador de s
presentar una declaracion de intereses al inicio de la legislatura

9. 4 Existe un registro piblico actualizado de las declaraciones de .
interés realizadas por los legisladores y legisladoras de |a legislaturaen Sl
curso.

9. 5 Existe alguna disposicion que establece la obligacion del legislador
de excusarse de participar en procesos parlamentarios en los gue tenga  NO
un potencial conflicto de interés.

9. 6 Se publica la lista de los casos de conflicto de interés surgidos en la NO
legislatura y presentados ante la Mesa Directiva.

9. 7 Existe un Codigo de Etica v/o Conducta para los funcionarios vy NO
legisladores del cuerpo legislativo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de revision de elementoz bésicos de Parlamento Abierto 2017
de la Alianza para el Parlamento Abierto, con informacidn recabada por la Coordinecidn de

Transparencia y Parlamento Abierto de la Azsamblea Constituyente de la Cinded de México y la
cuenta de Twitter @ConstituyenteOF en noviembre 2017.

17



#ConstituyenteCdMx

VISION #ValoracionParlamentoAbierto
LEGTSTATIVAS @VisionLegis
Marzo 2018

Principio 10 — Legislan a favor del Estado abierto

La Constituyente cumplio con los tres elementos basicos de legislacion a favor del Estado abierto, tanto en el proceso
de discusion parlamentaria, como en lo que aprobd en el texto constitucional. Los diputados constituyentes
establecieron que el Congreso de la Ciudad de México se rigiera por los principios de parlamento abierto, como lo
sefiala el numeral 4 del apartado A del articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (que puede
consultarse el texto completo aqui).

A su vez, para el ambito del Ejecutivo, el gobierno abierto se establecié como obligacion en el caso de la hacienda
publica (articulo 21), de las alcaldias (articulos 26 y 53), de la jefatura de gobierno (articulo 32), de la administracion
publica ((articulo 33) asi como de la funcion publica (articulo 60).

Con estas disposiciones, el texto constitucional de la capital del pais queda como referencia en ser la primera
Constitucion de México que establece el parlamento abierto y el gobierno abierto como obligaciones publicas a
cumplir.

Como se refirid con anterioridad, el proceso de legislar a favor del Estado abierto fue abierto durante la vigencia de la
Asamblea Constituyente, como lo establecio en su Reglamento Interior. La apertura se dio en dos vertientes: en
observar los principios de parlamento abierto en sus procesos, y en haber considerado dentro de su estructura a la
Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto encabezada por sociedad civil.

Parte de los alcances y limitaciones de dicha Coordinacidn, pueden consultarse en el plan de trabajo e informes que se
presentaron a la Mesa Directiva de la Constituyente, y que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria de la
Constituyente; pueden consultarse aqui http://visionlegislativa.com/coordinacion-de-transparencia-y-parlamento-
abierto-de-la-constituyente-26feb18/

Finalmente, para tener el referente del contexto de pais, el cumplimiento del Principio de Legislar a favor de Estado
abierto en los 34 instituciones legislativas, fue del 2.9 por ciento.

10. Legislan a favor del Estado abierto 100%

10. 1 Hay leyes que permiten e impulsan la participacion ciudadana, la

rendicion de cuentas y el uso de tecnologias en el Congreso. &
10. 2 Hay leyes que permiten e impulsan la participacion ciudadana, la
rendicidn de cuentas y el uso de tecnologias en el poder Ejecutivo y sl
Judicial.

10. 3 Promueve y participa en acciones que promueven agenda de s

Parlamento Abierto y Gobierno en los ambitos legislativo y municipal.

Fuente: Elaboracidn propia 8 partir de revigidn de elementos bésicos de Parlamento Abierto 2017
de la Alianza para el Parlamento Abierto, con informacidn recabade por la Coordinacidn de

Tranaparencia y Parlamento Abierto de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y la
cuenta de Twitter @ConstituyenteOF en noviembre 2007.
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